关于深入开展“平安校园”等级创建活动的实施意见
闽教安〔２０１４〕２４号 

各设区市综治办、教育工委、教育局、公安局，平潭综合实验区综治办、公安局、社会事业局，省（部）属高校、中职学校、中小学、幼儿园：

　　为进一步推进“平安校园”创建工作，巩固提升创建成果，不断夯实创建基础，构建和谐育人环境，根据省委《关于深化“平安福建”建设工作的意见》（闽委发〔２０１３〕１２号）的总体部署，结合我省教育系统工作实际，省综治办、省委教育工委、省教育厅、省公安厅决定在全省各级各类学校、幼儿园（以下简称“学校”）深入开展“平安校园”等级创建活动，特制定如下。

　　实施意见：

　　一、总体目标

　　通过开展“平安校园”等级创建活动，全省学校“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的工作机制更加健全，综治安全岗位职责实现全员化；学校法制教育和公共安全教育课程体系全面实施，师生安全素养和应对突发安全事故（件）的能力明显增强；学校综治安全管理制度建设、机构建设、人员配备不断加强；学校及周边治安防控体系更加完善，安防设施实现全覆盖和“人机互动”；综治安全隐患及矛盾纠纷排查治理常态化、规范化和管理信息化；校园安全文化建设主题鲜明、内容丰富、特色凸显；校地联动维稳机制全面建立，境内外敌对势力、非法宗教势力渗透破坏和非法聚集活动有效防范；校园周边治安状况明显改善，涉校涉生暴力事件有效遏制，治安刑事案件发案率明显下降；重大刑事治安案件、重大安全责任事故、重大食物中毒事故有效杜绝。至２０１７年底，９５％以上的学校达到“平安校园”等级标准。

　　二、主要任务

　　（一）着力维护校园政治稳定。根据影响校园稳定的各种因素，制定具体防范措施，严防敌对势力在校园内进行渗透破坏活动；要把反暴恐工作作为当前重要的政治任务，结合校园实际落实防控措施，防止发生现实危害；加强情报信息队伍建设，充分发挥辅导员、班主任、心理健康指导教师、网络管理员和学生宿舍管理员的作用，及时了解掌握各种矛盾纠纷预警性信息，增强工作预见性；强化网络管理与监控，做好涉校舆情信息分析与研判，对可能造成不稳定的危害舆论，及时跟进和化解；加强对意识形态阵地的领导，严格对哲学社会科学论坛、讲座、研讨会以及出版物的管理，严防在上述领域、校园网或校内公共上网场所发布、散播危害国家安全、社会稳定的言论，有效防止侮辱、诽谤、教唆、淫秽等不良内容的传播。

　　（二）着力强化校园治安防控。认真贯彻落实省公安厅、综治办《关于进一步加强企业事业单位内部治安防控网建设的意见》（闽公综〔２０１３〕９５号）和省教育厅《关于进一步加强学校治安防控体系建设的通知》（闽教安〔２０１３〕２６号）等文件要求，加强校园安保机构建设，配齐配强专（兼）职安保人员，抓好校园警务室和周边报警点、治安岗建设，全力打造校园安全防线；积极推进《中小学、幼儿园安全技术防范系统要求》（ＧＢ!Ｔ２９３１５－２０１２）达标工作，加强重点要害部位视频监控、消控、报警等技防设施规范化建设，强化“一键式”报警、视频监控等技防设施的管理与应用，积极推动校园技防系统与公安、教育部门视频监控系统联网工作，确保技防设施作用发挥最大化。

　　（三）着力整治校园周边环境。深化“护校安园”行动，坚持每年开展２次以上校园周边治安隐患排查和专项整治，加强校园周边治安巡逻，严厉打击侵害青少年学生生命财产安全的各种违法犯罪活动；加强校园周边刑满释放人员、社区矫正对象、易肇事肇祸精神病人等特殊人群的管控；以“特定区域”环境整治为重点，加强对学校周边违章搭建、乱设摊点和跨门营业等突出问题的治理；强化学生上下学交通安全管理，规范设置校门口道路交通安全警示标志及防护设施，落实学生上放学高峰时段警校共同护学机制；建立健全校车安全管理制度，推进校车和学生道路交通安全综合整治“三年行动”，坚决查处非法运营车辆集中接送学生上下学和校车超员、超速等交通违法行为。

　　（四）着力深化安全法制教育。将安全法制教育纳入学校教学计划，每学年安全教育课程不少于１２课时；进一步落实兼职法制（综治）副校长、辅导员制度，每学期至少２次到学校开展安全法制教育活动；加强警校共建工作，强化学生法纪教育，预防学生违法犯罪；强化学校、家庭和相关部门共同控制暴力文化传播的合力，形成良好的校园氛围；重视学生心理调节和生命教育，减少学生因心理问题出现自杀、出走等事件；针对学校实际、学生特点和治安形势，认真落实应急疏散演练制度，不断提高学生安全防范意识和自护自救能力；加强校园安全文化建设，丰富校园安全文化内涵，让校园平安和谐发展成为全体师生的共同价值追求。

　　（五）着力加强校园安全管理。建立健全学校安全、消防、卫生等各项管理制度，完善突发事故（件）处置工作预案；严格落实校级领导带班、安保部门以及学生部门干部值班制度，稳妥应对各类突发事件；建立课间教师巡视制度，及时发现和制止学生纠纷、违纪问题；严格门禁管理，落实人员、车辆进出查询、登记制度，严防社会闲散人员和不法分子混入校园制造事端；强化学生宿舍安全管理，严格落实中小学生宿舍“封闭式”管理和２４小时值守、巡查制度；严格校纪校规管理，及时开展心理咨询和心理干预，加大防范控制力度，努力减少校园暴力事件的发生；加强对教职工、聘用人员、临时用工人员的资格审查，严把人员入口关，对不符合任职资格条件的人员要坚决调离教师岗位，对不符合条件的其他工作人员要及时调离或辞退，防范和避免内部人员发生侵害学生的事件。

　　三、创建办法

　　（一）等级确定。根据《福建省高等学校“平安校园”等级创建考评验收标准》（见附件１）和《福建省中小学校“平安校园”等级创建考评验收标准》（见附件２）的考评结果，对应确定“５Ａ”到“３Ａ”平安校园等级。考评得分９０ 分及以上的为“５Ａ 级平安校园”，得分８０分（含８０分）至８９分的为“４Ａ 级平安校园”，得分７０分（含７０分）至７９分的为“３Ａ 级平安校园”。

　　（二）考评组织。“平安校园”等级考评工作，按照“谁主管、谁负责”，“谁考核、谁命名”的原则进行。省属高校（独立学院）由省综治委学校及周边治安综合治理工作领导小组（以下简称“学校及周边综治领导小组”）负责实施；市属学校（含省市共建、以市为主的高校，普通中小学、中职学校、幼儿园、特殊教育学校），由其所在设区市和县（市、区）学校及周边综治领导小组按隶属关系组织实施。等级考评采取学校创建、申报，学校及周边综治领导小组负责考评、认定的方式进行。各级学校及周边综治领导小组每年按一定比例对所属学校进行考评，等级认定由发文单位负责公布、授牌。省里将不定期抽查、通报工作进展情况。考评验收工作从２０１５年开始，每年组织一次，为期三年。

　　（三）动态管理。各级学校及周边领导小组可根据有无下列情形给予等级调整：一是因学校管理不善、工作滑坡、组织不力等因校方责任原因导致师生非正常死亡的，发生校园暴力伤害的，根据案（事）件严重程度，撤销或相应降低平安校园等级；二是在上级机关或有关部门组织实施的与校园综治安全稳定相关的专项检查中，有重大安全隐患和突出问题被上级通报批评的，撤销或相应降低平安校园等级；三是学校着眼自身特点，形成较有影响力的平安创建品牌，被省委、省政府和教育部及中央有关部门通报表彰，在全国、全省会议推广的，相应提高平安校园等级。以上等级的调整，由负责考评的单位在公布当年被考评学校等级时予以一并发文公布。

　　（四）奖惩规定。“平安校园”等级创建成效与学校和校级领导干部及相关责任人年度考核直接挂钩，列入年度综治安全考评内容，作为文明单位、党建先进、综治安全先进和教育督导评估、达标示范、创优争先等各项荣誉的前置条件。对取得“５Ａ级平安校园”称号的学校，要予以表扬奖励，并适当增加招生计划及评优评先等指标。对学校发生影响社会稳定事件、重大群体性事件或暴力恐怖事件的；校园治安秩序混乱，发生杀人、抢劫、强奸、纵火、爆炸和系列入室盗窃等重特大治安、刑事案件的；发生集体罢课、罢教、罢工、罢餐、非法集会、游行示威、集体越级上访的；发生师生集体中毒、校舍倒塌、火灾、重大传染病、拥挤踩踏等重大安全事故的；出现非法结社及邪教、非法宗教组织或有害气功组织的；师生对校园安全满意率低于８０％；综治安全目标管理责任考评不合格的；社会治安综合治理考评被“一票否决”或“黄牌警告”的，不得申报“平安校园”等级考评，已经评上的要取消称号并摘牌。被取消称号并摘牌的学校二年内不能参加各类先进荣誉的评选，对负有领导责任和直接责任的人员，在学校治安面貌改变之前不得晋升职务和评先受奖。对三年后仍然达不到“平安校园”等级标准的，要控制招生规模、减少招生计划，不得参评任何综合性、示范性荣誉。

　　四、工作要求

　　（一）加强组织领导。开展“平安校园”等级创建，是我省多年来平安建设工作的延续，各级各学校既要克服厌烦情绪，又要注重研究新情况新问题，出台新举措。要成立由主要领导挂帅的“平安校园”等级创建领导小组，制定实施方案，明确目标任务，落实创建机构和具体责任人，形成党政领导负主责、分管领导具体抓、班子成员协同抓的工作格局。要强化责任落实，建立校园周边综合治理部门联席会商制度和责任追究制度，对影响学校开展平安创建的单位和部门实行责任追究。

　　（二）加大宣传力度。各级各学校要通过各种载体和多种形式广泛宣传“平安校园”等级创建的目标、任务和工作要求，提高师生员工参与创建的积极性和主动性，营造上下齐抓共创“平安校园”的浓厚氛围。要充分利用新闻媒体，加大“平安校园”创建对外宣传力度，做到报刊有文字、电视有图像、广播有声音、网上有阵地，不断提升学生家长和社会公众对“平安校园”等级创建的知晓率和支持度。

　　（三）强化督导检查。各地要把“平安校园”等级创建作为社会治安综合治理和平安建设的重要内容，坚持高标准、严要求，加大检查考核力度。各级学校及周边综治领导小组要加强对“平安校园”等级创建工作的跟踪督查和服务指导，特别要对学校门口及周边治安、交通秩序混乱，存在重大治安问题和安全隐患，影响“平安校园”等级创建的，实行重点督查，挂牌督办，限期整改。

　　（四）搞好材料报送。学校自评结束后，填报《福建省“平安校园”等级创建申报表》、《“平安校园”等级创建自评扣分点及原因说明汇总表》和自评报告等相关材料一式三份，报本级“平安校园”创建领导小组办公室（设在各市县区教育局学校安全工作科、股、办）。各设区市（平潭区）教育局和省属学校要在１１月１０日前将“平安校园”等级创建实施方案报省“平安校园”创建领导小组办公室（设在省教育厅学校安全工作处）。创建期间的每年２月１０日前报送“平安校园”等级创建情况统计表（见附件４）。

　　联系人：周而明　黄木林　邮　箱：ｑｉｎｇｆｅｎｇ３８７＠１６３．ｃｏｍ

　　电　话：０５９１—８７０９１３３０，８７０９１４４９，８７８２４５２２ （传真）

　　附件：１． 福建省高等学校“平安校园”等级创建考评验收标准

　　      ２． 福建省中小学“平安校园”等级创建考评验收标准

　　      ３． 福建省“平安校园”等级创建申报表

　　      ４． 福建省“平安校园”等级创建情况统计表

　　福建省社会管理综合

　　治理委员会办公室　　　　中共福建省委教育工委

　　福建省教育厅　　　　　福建省公安厅

　　２０１４年１０月１０日

